
关于《嘉定区关于进一步做好稳外资工作的实施意见》（草案）起草说明

一、文件制定的必要性
对外开放是我国基本国策。党中央、国务院高度重视利用外资工作，习近平总书记在国内外多个场合强调扩大开放利用外资的重要性，并作出了一系列重要指示。2019年3月15日，十三届全国人大二次会议通过了《中华人民共和国外商投资法》，构建起新时代我国外商投资法律制度的“四梁八柱”。10月30日，国务院出台了《关于进一步做好利用外资工作的意见》，进一步从扩大开放、投资促进、投资便利、投资保护四个方面提出了20条意见（以下简称“国发20条”）。2020年4月8日，上海市政府出台了《本市贯彻<国务院关于进一步做好利用外资工作的意见>若干措施》，从落实国家扩大开放政策、加强外商投资促进工作、提升投资便利化水平、强化外商投资保护等四个方面发布24条措施，进一步扩大对外开放，持续打造吸引外资新高地，持续营造国际化、法治化、便利化的营商环境。本次制定《实施意见》是为了全面贯彻落实党中央、国务院关于促进外资基本盘稳定的决策部署，进一步扩大对外开放，提高利用外资水平，推动嘉定在更大范围、更广领域、更高层次上形成开放型经济新格局。

二、文件的可行性
针对《实施意见》的贯彻和落实，嘉定区经委（产促中心）配备人员开展此项工作，并用购买社会服务的方式加以补充和延伸，既是贯彻国家战略的实际举措，也是对国务院及市政府相关政策的细化和具体化，并结合嘉定区实际，促进外资发展。
《实施意见》从进一步扩大外资开放领域、加大外商投资促进力度、提升外资服务水平、保护外商投资合法权益等四个方面进一步做好稳外资工作，具体包括：
1、扩大外资开放领域方面，包括全面落实《外商投资准入特别管理措施（负面清单）》，进一步扩大鼓励外商投资范围，加快自贸区经验复制推广速度，鼓励外资积极参与现代化产业体系建设。
2、加大外商投资促进力度方面，包括健全“一站式外商投促服务体系”，提升开放平台引资质量，支持开展境内外投资促进活动，加大对重大外资项目支持力度，推进外资总部经济发展，支持外商投资企业技术创新和能级提升，建立招商服务激励机制，探索建立市场化招商引资奖励机制。
3、提升外资服务水平方面，包括做好重大外资项目协调推进，健全政企沟通服务机制，加强外资政策宣传解读，优化外国人来华许可证办理流程，落实人才配套服务措施。
4、保护外商投资合法权益方面，包括全面贯彻落实《外商投资法》，建立健全外商投资投诉工作机制，加强知识产权保护工作，提高涉及外资政策的透明度，促进公平参与政府采购。
三、文件的制定过程
自上海市政府出台《本市贯彻<国务院关于进一步做好利用外资工作的意见>若干措施》（沪府规〔2020〕5号）文件之后，嘉定区经济委员会就结合本区实际，开始着手实施意见的起草工作。一是认真学习研究国务院和市政府的有关文件精神，及时与市级相关部门进行沟通；二是围绕贯彻落实本市进一步做好稳外资工作的相关举措，结合我区的产业政策、科技政策、人才政策，草拟实施意见的征求意见稿，征求区有关责任单位的意见和建议，并对征求意见稿进行修改和完善。
[bookmark: _GoBack]四、制定依据
1、《外商投资法》经2019年3月15日十三届全国人大二次会议表决通过，自2020年1月1日起施行。
2、《外商投资法实施条例》经2019年12月12日国务院第74次常务会议通过，自2020年1月1日起施行。
3、《鼓励外商投资产业指导目录》（2019年版）由国家发展和改革委员会、商务部于2019年6月30日发布，自2019年7月30日起施行。
4、《国务院关于进一步做好利用外资工作的意见》（国发23号），由国务院于2019年10月30日发布实施。
5、《上海市人民政府关于本市进一步促进外商投资的若干意见》（沪府规〔2019〕37号），由上海市人民政府于2019年9月12日发布实施。
6、《上海市人民政府关于本市贯彻〈国务院关于进一步做好利用外资工作的意见〉若干措施》（沪府规〔2020〕5号），由上海市人民政府于2020年4月8日发布实施。
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